LA FABRICA, EL CAMPO, LA
CALLE, EL AULAY LOS PAPERS:
Reflexiones (casi) a la vera del

camino’

Entre la docencia, la investigaciéon y la experiencia en la
economia real, este recorrido de casi cinco décadas propone

una conviccion central: el desarrollo argentino sélo puede

entenderse y pensarse desde la dinamica productiva, en
didlogo constante entre la realidad y la teoria.

Invitado en un acto de genero-
sidad, por parte de los respon-
sables de la Revista Ciencia e
Investigacion. Resenas, a escri-
bir sobre mi trayectoria y, mas
aun, revisando publicaciones
de otros colegas, mi Unica
certeza es la improcedente y
arriesgada decisiéon de acep-
tar la propuesta. Ocurre que
a lo largo de casi cincuenta
anos de profesion transité idas
y vueltas entre la docencia, la
investigacién y la consultoria
(@ empresas, organizaciones
internacionales y gobiernos).

No siendo un “cientifico
de dedicacion completa” solo
puedo dar pinceladas de mi
trayectoria y acercar algunas
reflexiones (siempre sujetas a
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revision). Por ejemplo: siendo
economista y habiendo traba-
jado en distintos temas de la
economia real, sostengo que
la velocidad de cambio de los
fendmenos sociales es clara-
mente mayor que la adapta-
cion de la caja de herramien-
tas de la academia disponible
para su andlisis. La realidad es
una cantera de novedades que
desafia a las teorias, por lo
que se motiva un viaje cons-
tante de la realidad a la teoria
y viceversa, con las obligadas
paradas para dar clase a alum-
nos munidos, de celulares y
tablets dificiles de interesar.
Como moraleja rescato el mé-
todo de trabajo -propio de la
academia-, la riqueza analiti-
ca de la esfera productiva -casi

schumpeteriana- y la frescura
de los alumnos cuando inter-
vienen con preguntas inocen-
temente capciosas -propio de
la juventud-.

Desde esa mirada, estas li-
neas, escritas en primera per-
sona, rescatan los principales
ejes de mi trayectoria intelec-
tual y profesional, atendiendo
tanto a los recorridos institu-
cionales como a las lineas de
investigacion y reflexion que
he desarrollado a lo largo de
mi actividad. Reservo al pie
de péagina citas de algunos
trabajos sustantivos. Mds que
una mera enumeracion de an-
tecedentes, me referiré a los
problemas abordados y apren-
dizajes acumulados en el ana-
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lisis de la economia argentina,
con particular énfasis, primero
en la industria, posteriormente
en el agro, la agroindustria, y
mads recientemente en la bioe-
conomia. Nuevas formas de
organizacion, agentes econo-
micos e institucionalidad, in-
novacion y tecnologia son los
capitulos infaltables a lo largo
de todos los casos.

B ORIGENES, EXPERIENCIA FOR-
MATIVA Y CONSTRUCCION DE
UNA MIRADA ESTRUCTURAL

Naci hace 70 afos y soy cuar-
ta generacion de inmigrantes
suizos-alemanes y piamonte-
ses que se establecieron como
“colonizadores” en la zona
central de la provincia de San-
ta Fe, donde, desde los inicios
el agro y la industria fueron
de la mano bajo el concepto
de produccién por sobre los
de agro e industria. Sostengo
que los origenes no constitu-
yen un dato anecdético, sino
un condicionante bdsico de
las trayectorias profesionales
y humanas posteriores, en ese
sentido mi contacto directo
con la produccién primaria,
con la organizacién familiar
del trabajo y con las restric-
ciones tecnoldgicas propias
del agro de mediados del si-
glo XX me llevé a compren-
der, desde temprano, que los
fenédmenos econémicos sélo
pueden analizarse seriamente
si se los inscribe en sus condi-
ciones productivas, sociales e
institucionales.

Mi  formacién secunda-
ria como Perito Mercantil y
posteriormente  universitaria
como Licenciado en Econo-
mia en la Universidad Nacio-
nal de Rosario (UNR, 1977)
se desarroll6 en un contexto

de intenso debate sobre desa-
rrollo, estructura productiva y
restriccion externa. Mas tarde,
el Master en Economia en el
CEMA (1982-1983) amplié
mis herramientas analiticas,
especialmente en macroeco-
nomia, pero no alter6 mi con-
viccion de que los problemas
econémicos relevantes se jue-
gan, en Ultima instancia, en la
economia real. Tuve la opor-
tunidad -entre 1988-1989- de
contar con el apoyo del CO-
NICET para una estadia en el
Science Policy Research Unit
(SPRU) de la Universidad de
Sussex como Profesor Visitan-
te. Fue una experiencia alec-
cionadora tanto desde lo tema-
tico como cultural. En sintesis,
soy un producto de casi dos
décadas de educacion publi-
ca, con “sarmientino guarda-
polvo blanco”, devenido en
economista inquieto por inda-
gar sobre algunos aspectos de
la economia.

Desde entonces, mi inte-
rés se concentr6 en entender
cémo se organiza la produc-
cién, como se incorporan las
tecnologias, como se estruc-
turan los mercados y qué rol
cumplen las politicas publicas
en esos procesos. Subyacen a
todo esto, el enfoque evoluti-
vo tanto de actividades, tecno-
logias, empresas y otras orga-
nizaciones.

B EJERCICIO PROFESIONAL, IN-
SERCION ACADEMICA Y LINEAS
DE INVESTIGACION

Tempranamente accedi a la
docencia en la Facultad de
Ciencias Econdmicas (FCE) de
la UNR, primero como ayu-
dante y después como JTP. Y
como tantos economistas del
interior, recalé en Buenos Ai-

res para trabajar en la Secre-
taria de Comercio, particular-
mente en el drea de Analisis
de Precios y Estructuras de
Mercado del sector manufac-
turero. Ello me permitio visitar
diversas plantas industriales
(siderdrgicas,  automotrices,
farmoquimica y similares).
Me interesé en la “caja ne-
gra” oculta detras de las fun-
ciones de produccién -que el
automatismo matematico de
la economia neoclésica sobre-
vuela- para centrarme en los
temas de organizacién indus-
trial, tecnologia y evolucion
de empresas e instituciones.

En paralelo, mis primeros
anos de docencia e investiga-
cién se desarrollaron en uni-
versidades nacionales, tanto
en Rosario como en Buenos
Aires (particularmente en la
Facultad de Ciencias Econo-
micas de [a UBA).

Durante ese periodo, me
vinculé con varios investiga-
dores de la Oficina de la Co-
mision Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL)
en Buenos Aires -Jorge Katz,
Bernardo Kosacoff, Alberto
Fraccia, Daniel Heyman- de
quienes me vi favorecido por
sus conocimientos y, con al-
gunos de ellos, comparti, ade-
mas el curso de Economia
Industrial de FCE/UBA. En el
interin tuve un breve paso por
la gestion publica, en el area
de Salud focalizado en aspec-
tos econdémicos, productivos,
comerciales y legales de esta
actividad.!

En el drea de desarrollo
Industrial de la Oficina de la
CEPAL en Buenos Aires, inte-
gré varios proyectos pioneros
referidos a ciencia, tecnologia
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e innovacion, la aplicacion
de teoria de sistemas a las por
entonces novedosas formas
de organizacion de la produc-
cion y el intercambio en redes
de subcontratos.

Otra experiencia motiva-
dora fue la aplicacion de la
nueva organizacion industrial
a las instituciones publicas,
tema candente en esa época
dada la desestructuracion de
las empresas y organismos
internacionales. Centrado en
la industria y matizado por la
docencia de grado y posgra-
do, fue una etapa de andlisis
profundo sobre la innovacién
como proceso endégeno, con-
dicionado por instituciones,
capacidades empresarias 'y
politicas pablicas, y no como
mero resultado automatico de
la apertura o de la importa-
cién de tecnologia.

Rescato algunos trabajos
académicos sobre esa etapa,
pero considero que mi mayor
aprendizaje fue la necesidad
de conocer profundamente la
tecnologia, el entramado so-
ciocultural, las especificida-
des de cada caso y hasta los
aspectos antropolégicos de
cualquier actividad antes de
abordar (y hacer prevalecer) el
enfoque econémico conven-
cional.?

A partir de mediados de
los afos noventa, mi incorpo-
raciéon a la Universidad Na-
cional de General Sarmiento
(UNGS) como investigador-
docente concursado marcé un
punto de consolidacién insti-
tucional. Alli dirigi el Instituto
de Industria y coordiné pro-
yectos que abordaron: la con-
ducta tecnolégica de las em-
presas industriales argentinas,

los procesos de reconversion
productiva, las tramas regio-
nales, los efectos del cambio
tecnolégico sobre el empleo y
la competitividad.

Este periodo coincidi6
con un desplazamiento de
mi agenda de trabajo atraido
por el incipiente dinamismo
agropecuario y sus primeras
estribaciones industriales. Me
concentré -con otros colegas
como Gabriel Yoguel, Gracie-
[a Gutman, Maria Ines Barbe-
ro, Roberto Bochetto- en ana-
lizar la temprana adopcién de
un novedoso paquete tecnolé-
gico en el agro, el veloz desa-
rrollo de nuevos productos (la
soja) y las destacables inver-
siones en los complejos de la
molienda de oleaginosas. Para
ello utilizamos las herramien-
tas propias de la organizacion
industrial, centrandonos en
el pasaje desde una econo-
mia agraria tradicional hacia
el andlisis de la agroindustria
como sistema complejo. En
ese proceso fui abandonando
visiones sectoriales estrechas
para incorporar enfoques ba-
sados en cadenas de valor, re-
des de produccion, servicios
intensivos en conocimiento y
articulaciones publico-priva-
das.

A lo largo de diversos pro-
yectos y publicaciones el ana-
lisis gir6 en torno al modo
en que agro argentino habia
dejado de ser, hacia tiempo,
un sector estrictamente pri-
mario, para convertirse en
un entramado agroindustrial
ampliado, donde la innova-
cion tecnolégica (biotecno-
logia, genética, maquinaria,
software) cumple un papel
decisivo. Mdiltiples interaccio-
nes con economistas agrarios

-Eduardo Trigo, Martin Pinie-
ro, Lucio Reca, Otto Solbrig-
y con empresarios que lide-
raban on line el proceso de
cambio -Victor Trucco, Rober-
to Peiretti, Rodolfo Rossi- y las
nuevas organizaciones -AA-
CREA, AAPRESID, IPCVA- me
confirmaron la necesidad de
readecuar el marco analitico y
la potencialidad de utilizar las
herramientas de la teoria de la
organizacion industrial al fe-
némeno en curso.

Abocado aelloenla CEPAL,
encabecé vy participé en dis-
tintos proyectos concurrentes
a esa idea central desde varios
angulos: modelo de agricul-
tura bajo contrato y adopcion
de nuevas tecnologias; bio-
tecnologia agricola y genética
bovina; andlisis de cadenas de
valor (carnes, lacteos, soja,) y
las relaciones entre los entra-
mados agrobioindustriales y la
economia en su conjunto. Los
aportes en esa etapa se desa-
rrollaron en varios proyectos
grupales de los cuales parti-
ciparon profesionales de muy
diversas disciplinas -Agustin
Lodola, Ramiro Costa, Emilio
Satorre, Enrique Seminario-;
su resultado fueron distintos
trabajos que sentaron las bases
para una nueva interpretacion
del devenir agropecuario. ?

El enfoque demostré vy re-
forzé que el dinamismo agro-
pecuario no se reduce en su
explicacién solamente a la
estabilidad macroeconémica,
y que el desarrollo es sinéni-
mo de cambio en la estructura
productiva y que las capacida-
des tecnoldgicas (al igual que
el capital relacional) bésico
para generar redes. Se trata
de construcciones sociales de
largo plazo. Desde esa pers-
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pectiva, varios de los trabajos
desarrollados en este lapso
contribuyeron a enriquecer el
marco analitico cambiando
la unidad de sector a cadena
o red agroindustrial; ello per-
mite un analisis mas preciso
tanto sobre la actividad en asi
como de su relacién con la
economia en su conjunto.

Aclaremos que ello fue un
trabajo hecho en equipo que
sirvio de base a otras iniciati-
vas donde se les introdujeron
mejoras, modificaciones am-
pliatorias e interpretaciones
diversas. Visto a la distancia,
el aprendizaje a destacar ra-
dica que los cambios de en-
foques (o “aporte”) parten
de una idea individual y/o
de pequenos grupos y luego
-si tienen visos de novedad
y utilidad- son adoptadas y
adaptadas por otros grupos o
investigadores que dan una
impronta particular en el mar-
co de un proceso de creacion
colectivo. En ese sendero la
critica fundada y honesta es el
catalizador del proceso en su
constante ida y vuelta de revi-
sion con el espejo de realidad
productiva.

Desde 2011 desarrollo mis
actividades principales como
Profesor Titular en la Facultad
de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires
e investigador del Instituto In-
terdisciplinario de Economia
Politica (IIEP-BAIRES, UBA-
CONICET). En esta etapa, mi
agenda se orientd creciente-
mente hacia la bioeconomia
como estrategia de desarrollo.

Entiendo a la Bioeconomia
no como un sector especifico,
sino como un enfoque trans-

versal que articula: recursos
biolégicos, conocimiento
cientifico, capacidades indus-
triales y demandas ambienta-
les y sociales. En varios pro-
yectos con colegas -Guillermo
Anll6, Marcelo Reguinaga, Fer-
nando Vilella, Ricardo Negri,
Hugo Chavarria- de distintas
disciplinas 'y adscripciones
institucionales,  trabajamos
el concepto de Bioeconomia
en sus distintas vertientes: el
cuidado ambiental, la valori-
zacién de los recursos natu-
rales renovables a través de
la moderna biotecnologia, y
modelo de desarrollo integral
y superador al actual.

El andlisis de las distintas
facetas de la bioeconomia se
vio favorecido y sustentado
por los desarrollos previos que
en distintos periodos previos
se centraron en tecnologia e
innovacion, forma de orga-
nizaciones de la produccién
e intercambio, biotecnologia
y evolucién/cambios en las
actividades agropecuarias vy
en los servicios de salud. Ello
derivé en variados proyectos
con distintas organizaciones
dada la necesidad enfoques
que requieren de la combina-
cion de variadas disciplinas y
sus respectivas instituciones
de soporte. Varios de estos
aspectos fueron desarrollados
en grupos ad hoc de distintas
instituciones.*

En el interin 2018 y 2019
asumi responsabilidades en el
INDEC como Coordinador del
Censo Nacional Agropecuario
2018, actividad que me per-
mitié actualizar una radiogra-
fia estructural del sector y sus
primeras estribaciones indus-
triales, mostrando su potencial

con relacion a la bioeconomia
como modelo de desarrollo.

En ese sentido esta expe-
riencia reafirmé un principio
que atraviesa mis trabajos mas
recientes: sin informacién ro-
busta y sin diagnostico estruc-
tural, la politica econémica
queda reducida a los vaivenes
macroeconémicos de cor-
to plazo. Y aunque se logren
los equilibrios en los agrega-
dos econémicos -condicién
necesaria- es crucial que el
sector real capte las “sefnales
de mercado”, las instituciones
regulatorias sienten las bases
de las reglas de gobernacion
y los sistemas de educacién
y cyt generen las condiciones
para que florezca el espiritu
emprendedor...y no muera en
el intento.

B EPILOGO (O PROLOGO)

Quizéas sin preverlo, si algo
caracteriza mi trayectoria es
la bdsqueda persistente de
marcos analiticos que permi-
tan pensar el desarrollo ar-
gentino desde la produccion
real, incorporando tecnologia,
innovacién e instituciones.
No concibo a la economia
COmo un ejercicio meramen-
te formal, sino como una he-
rramienta para comprender
procesos complejos y orientar
decisiones colectivas.

A modo de epilogo releo
mis publicaciones, articulos y
notas: pocos -si es que alguno-
pasa la autoexigente elevada
vara de la palabra aporte; en
todo caso, son vdlidas algunas
de las reflexiones antes esbo-
zadas y la conviccién de que
la Argentina dispone de capa-
cidades productivas y tecnol6-
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gicas significativas, pero que
su aprovechamiento requiere
diagndsticos mas finos, politi-
cas consistentes y una mirada
de largo plazo.

Cada vez que doy una cla-
se o una charla no dejo de
sentir la adrenalina de “pensar
en plblico” y presiento que,
en todo caso, una sistemati-
zacién razonada del recorrido
intelectual pasado demuestra
que aln sigue abierto y en
permanente ebullicion mi in-
terés sobre estos temas. Qui-
zas, estas lineas sean un buen
prélogo para responder a las
inquietudes de estudiantes se-
rios, pero no solemnes (o sea

creativos desfachatados),
rodeados de inteligencia arti-
ficial pero llenos de preguntas
reales acerca de la cienciay la
sociedad... y me sumo porque
-edad aparte- sigo siendo un
estudiante fascinado por los
cambios en curso en la pro-
duccioén, el intercambio, vy el
consumo.
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